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全球燃料乙醇发展现状 
 

 报告摘要 

 

◼ 燃料乙醇作为生物质能源行业对环境治理、促进粮食供需

平衡及减少能源依赖起重要作用，上世纪七十年代以来全

球燃料乙醇发展迅速。 

 

◼ 受资源禀赋等因素影响各国家相关政策和发展方向也有差

异，同时短期政策也受比较关系及原材料供应等因素影

响。 
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一、 全球燃料乙醇概况 

燃料乙醇是一种清洁的高辛烷值燃料，为可再生能源，是优良的燃料和

燃油品改善剂，一般为指体积浓度达到 99.5%以上的无水乙醇。通常是指以生

物物质为原料通过生物发酵等途径获得的可作为燃料用的乙醇。燃料乙醇经

变性后与汽油按一定比例混合可制车用乙醇汽油。 

1826 年美国首次尝试使用燃料乙醇，1940 年建造第一个燃料乙醇生产厂，

因经济价值不足未得到广泛运用。直至 1973 年第一次石油危机期间，当时美

国石油进口逾 60%来自 OPEC，中东战争中阿拉伯国家为打击以色列及支持者，

OPEC 削减产量、石油禁运，全球原油价格大幅上涨，严重影响工业国家经济

增长。1978 年伊朗局势动荡，国际油价最高涨至 37 美元/桶。为了降低石油

依赖度以及各个国家开始扶持燃料乙醇产业，尤其是生物质资源丰富的国家。

目前世界上有超过 60 个国家和地区推广车用乙醇汽油，年消费乙醇汽油约 6

亿吨，占全球汽油消费总量的 60%左右。 

生物燃料乙醇的生产工艺主要取决于所采用的生物质原料，并根据原料

来源的不同分为以下几代技术路线： 

第 1代：玉米、小麦、水稻等粮食作物为原料； 

第 1.5代：以木薯、甜高粱、甘蔗等非粮经济作物为原料； 

第 2代：农、林废弃物（秸秆、干草、树叶等植物纤维材料）为原料； 

第 3代：微藻为原料。 

产量方面，全球燃料乙醇快速发展，燃料乙醇日产量从 1980 年的 6.46

万桶/天，到 2019 年增至 188.57 万桶/天。美国可再生能源协会数据显示，

2016 年后全球燃料乙醇产量稳定增长，直至 2019 年达到 293 亿加仑，2021

年，全球乙醇产量达到 8830 万吨，其中美国乙醇产量、消费量和出口量均居

世界首位。2019 年美国生产了近 160 亿加仑乙醇，占全球总产量的 54%。

2020年受新冠疫情影响全球产量下滑至 264.7亿加仑。 

 

                  表 1：燃料乙醇产量（百万加仑） 

地区 2016 2017 2018 2019 2020 2021 占比 

美国 15413 15936 16091 15778 13941 15016 55% 

巴西 6840 6730 8060 8860 8100 7320 27% 
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欧盟 1190 1250 1300 1350 1280 1350 5% 

中国 730 850 810 1010 930 870 3% 

印度 260 230 430 460 540 850 3% 

加拿大 460 460 460 497 429 434 2% 

泰国 330 380 390 430 390 360 1% 

阿根廷 240 290 290 290 210 270 1% 

其他地区 587 644 709 655 650 820 3% 

合计 26050 26770 28540 29330 26470 27290  

                 数据来源：RFA 前海期货 

 

图 1 各国乙醇产量 图 2 全球乙醇产量 

 
 

数据来源：RAF 前期期货 数据来源：RAF IFIND 前海期货 

 

二、 美国燃料乙醇发展 

美国为解决能源安全问题上世纪 80 年代开始大力发展燃料乙醇，主要原

料以玉米为主，美国近 4 成玉米产量用于生产燃料乙醇，美国玉米种植规模

化程度高，燃料乙醇原料相对充足。另外美国也大量投入纤维素乙醇，技术

处于世界领先低位。近年来美国燃料乙醇产量呈持续增长态势，2006 年起超

越巴西成为全球第一大燃料乙醇生产国，已成为燃料乙醇的净出口国。2021

年，美国燃料乙醇总产量达 150亿加仑，占到全球产量的 55%。 

美国在推广燃料乙醇的过程中多次颁布、修订与燃料乙醇相关的产业标

准及法律。1978 年《能源税收法案》中第一次规定汽油中至少添加 10%的乙

醇，并免除乙醇汽油 4 美分/加仑的消费税。1990 年《清洁空气修正案》中强
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制规定美国 39 个二氧化碳排放超标地区必须使用混配 7.7%乙醇的汽油，修订

案同时中规定了新的汽油标准要求使用增氧剂作为汽油添加剂，MTBE 因污染

问题被禁用后，燃料乙醇成为唯一的汽油添加剂。2005 年《能源政策法案》，

明确了美国实施可再生燃料标准，要求在 2012 年以前全美每年生产 75 亿加

仑可再生能源，要求美国近一半的汽油掺混乙醇，平均掺混比例 10%。并推出

可再生燃料标准，推行可再生燃料识别码。2007 年《生物燃料安全法案》要

求 2022 年以前把可再生能源产量提高到 360 亿加仑，同年《美国能源独立和

安全法案》提出美国 2030 年消费 600 亿加仑乙醇和生物柴油，并增加了二代

燃料乙醇的要求。2007 年修订新的美国可再生燃料标准，9 月 1 日开始实施，

跟踪可再生燃料标准的执行落实，每年 EPA 会根据当年产量要求，将每一种

可再生燃料计划总产量除以当年汽柴油销量预估值，来确定大致的年度百分

比标准。这个百分比乘以义务方（炼厂、进口商）的汽柴油实际销售量，就

可以确定每家企业的法定添加额度，参与方可以通过交易机制购买可再生燃

料识别码，完成年度可再生燃料义务指标。2022 年 8 月美国出台 2007 年扩大

可再生燃料标准以来生物燃料乙醇行业最重要的《减少通货膨胀法》，法案中

为高产混比的基础设施提供 5 亿美元增款，并对清洁燃料生产、可持续航空

燃油、现行生物燃料进行了税收抵免政策。 

另外，美国为生物质燃料企业提供相应补贴，包括对生物质燃料企业提

供设备折旧特别补贴；美国农业部的生物质农产品援助项目（BCAP）为生产

企业进货提供年度融资援助与补贴购买、收获、储存与运输生物质。并且为

了支持美国国内燃料乙醇生产企业，对进口燃料乙醇征收 54 美分/加仑的进

口关税。 

图 3 美国燃料乙醇产能 图 4 美国各州燃料乙醇数量 

  

数据来源：EIA 前期期货 数据来源：EIA 前海期货 
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二、 巴西燃料乙醇发展 

巴西是世界上最早国家战略层面推行燃料乙醇应用的国家。石油危机期

间，巴西石油进口依存度超过 80%，为了维护能源安全，巴西开始投资生物燃

料的生产设施。巴西甘蔗资源丰富，其中逾五成的甘蔗用于生产乙醇。甘蔗

产业资源优势使巴西成为全球第二大燃料乙醇生产国和第一大燃料乙醇出口

国。巴西燃料乙醇除了满足自身能源需求，有约 10%出口到国外市场，燃料乙

醇的推广解决巴西能源依存度较高的问题。2022 年，巴西燃料乙醇总产量为

74.2亿加仑，约占全球产量的 27%。 

图 5 巴西燃料乙醇日均消费量 图 6 巴西燃料乙醇产量 

  

数据来源：ANP IFIND 前期期货 数据来源：RAF IFIND 前海期货 

 

政策方面， 1931 年巴西《乙醇添加比例法》中规定全国所有汽油中添加

5%的乙醇，政府的公务车汽油添加 10%的乙醇。1941 年《甘蔗种植法》燃料

乙醇被视为国家利益一部分。七十年代在巴西军政府的大力推进下巴西乙醇

进入高速发展期。1975 年第 76593 号法案推出《国家乙醇燃料计划》，为当时

最大的化石能源替代方案，方案推行 E20 乙醇汽油，强制要求汽油中加入 20%

的燃料乙醇，鼓励工厂扩大燃料乙醇产能，当年巴西燃料乙醇产量近 7.5 亿

升，随后 5 年内已升至 100 亿升以上。军政府统治结束后，燃料乙醇发展开

始放缓。二十一世纪后气候变化受国际社会关注，同时国际原糖及原油比价

优势。2007 年巴西颁布第 6263 号法案，为应对气候变化，支持燃料乙醇的添

加比例。2015 年行业规定将无水乙醇混合比例升至 27%。当前巴西国家标准

规定汽油中的乙醇含量范围为 18%至 27.5%，2023 年巴西开始研究将燃料乙醇

掺混比例提高至 30%。 
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三、 中国燃料乙醇行业发展 

中国作为燃料乙醇第三大生产消费国，对比美国及巴西体量相对偏小。。

我国生物燃料乙醇产业采取“定点生产、定向流通、封闭推广”的政策。自

2001年我国燃料乙醇产业试运行以来，经历了三个主要阶段。 

十五期间国家开始酝酿发展燃料乙醇。2001 年五部门颁布《陈粮处理计

划》，核准建设了黑龙江、吉林、河南、安徽 4 个粮食燃料乙醇试点项目，形

成燃料乙醇产能 102 万吨，并指定相应价格补贴及税收减免措施。同时开展

车用乙醇汽油使用试点。 

随着陈化粮消耗，十一五至十二五期间，根据不使用粮食和不占用耕地

的基本方针及原则，2006 年 12 月，《国家发展改革委关于加强玉米加工项目

建设管理的紧急通知》首次提出“坚持非粮为主，积极稳妥推动生物燃料乙

醇产业发展”。以木薯、甜高粱等原料。2007 年第一个以木薯为原料的中粮

广西木薯燃料乙醇成立。随后陆续建成内蒙古中兴能源甜高粱茎秆燃料乙醇、

山东龙力纤维素燃料乙醇等非粮乙醇项目。中粮集团设立国家能源生物液体

燃料研发中心，推动纤维素乙醇发展。 

图 7 中国燃料乙醇产能设计 图 8 中国燃料乙醇产量 

  

数据来源：钢联数据 前期期货 数据来源：IFIND 前海期货 

十三五期间明确继续扩大燃料乙醇的生产和消费，《生物质能发展“十三

五”规划》中明确提出了 2020 年的生物燃料乙醇发展目标为 400 万吨/年。

2017 年出台《关于扩大生物燃料乙醇生产和推广使用车用乙醇汽油的实施方

案》粮食燃料乙醇迎来新发展，同时新需求使国内玉米库存由数亿吨将至千

万的水平。2018 年 8 月，国务院常务会议确定了生物燃料乙醇产业总体布局，

会议决定有序扩大车用乙醇汽油的推广使用，除黑龙江、吉林、辽宁等 11 个

试点省份外，进一步在北京、天津、河北等 15个省份推广。 

产量方面，我国燃料乙醇本世纪后开始规模化发展，产量维持 9 亿加仑



 

请务必阅读最后重要声明                                                                           7 / 8  

附近。截至 2022 年我国燃料乙醇产量 9.2 亿加仑。目前我国推广计划调整为

“鼓励但不强制”，当前主要吉林、黑龙江、辽宁、安徽、河南、广西、江苏、

山东等 14个省、直辖市、自治区全部或部分实行乙醇汽油。 

 

整体来看，当前全球乙醇行业尚未真正实现商业化和规模化发展，现阶

段的燃料乙醇市场受产业原料供应、各国支持政策的变化影响较大。目前已

有较多国家采用强制性法规推动燃料乙醇市场发展，受各种原因影响乙醇汽

油政策执行日期也经常受推迟。另外因以农产品为原材料，具体掺混比例也

常受主产区产量状况影响。燃料乙醇作为生物质能源行业对环境治理、促进

粮食供需平衡及减少能源依赖都有积极作用。不同国家受资源禀赋等因素影

响相关政策和发展方向也有差异，同时短期政策也受比较关系及原材料供应

等因素影响。 
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